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Tampereen kaupungin lausunto valtioneuvoston asetuksesta valtionavustuksesta tyovoimaviranomaiselle
ty6ttomien nuorten tyollistamiseen vuosina 2026 ja 2027 annetun asetuksen muuttamisesta

F_"'g TAMPERE

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausunto ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi valtion-
avustuksesta tyovoimaviranomaiselle tydottémien nuorten tyollistamiseen vuosina 2026 ja
2027.

Valtioneuvosto on antanut asetuksen valtionavustuksesta tyévoimaviranomaiselle tydttémien
nuorten tyollistamiseen vuosina 2026 ja 2027. Asetus tuli voimaan 1.1.2026 ja se on voimassa
31.12.2027 asti. Valtioneuvoston asetuksen tarkoituksena on osaltaan maarittaa, mita kustan-
nuksia tyévoimaviranomaiselle tyottoman nuoren tyoéllistamiseen myonnetylld avustuksella voi-
daan kattaa ja milla ehdoin avustuksen piiriin kuuluvia nuoria voidaan tyollistaa.

Asetukseen nyt ehdotetuilla muutoksilla olisi tarkoitus keventaa avustuksen kdyttamisen ehtoja
tyottomien nuorten tyollistamisen edistamiseksi. Tyottéman nuoren maaritelmaan sisaltyvaa
tyottomyyden kestoa koskevaa aikamaaretta laskettaisiin kolmeen kuukauteen kaikkien kohde-
ryhmaan kuuluvien henkildiden osalta.

Ty6voimaviranomaisen sitoutumista maksamaan 50 prosenttia tyollistettavan nuoren asetuk-
sessa tarkoitetuista palkkakustannuksista ehdotettaisiin muutettavaksi niin, etta tyévoimavi-
ranomainen sitoutuisi maksamaan kustannuksia vahintaan kolme ja enintaan kuusi kuukautta.
Muutoksesta johtuen myos aikaa, jonka yritys sitoutuisi tyollistamaan tyéttoman nuoren, ly-
hennettaisiin vahintdan kolmeen kuukauteen.

Lisaksi tahoja, joille tyévoimaviranomainen voisi asetuksen edellytyksien tayttyessa myontaa
avustusta kohderyhmaan kuuluvan nuoren tyéllistamiseksi laajennettaisiin niin, etta mukana
olisivat rekisterdidyt yhdistykset ja saatiot myos silta osin, kun ne eivat harjoita taloudellista

toimintaa.

Ehdotetaan, ettd muutokset tulisivat voimaan 1.7.2026.
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Vuoden 2026 valtion talousarviossa on myénnetty 30 miljoonan euron méaararaha nuorten tyol-
listamisen tukemiseen. Valtioneuvosto on antanut maararahan kayttamisesta asetuksen valti-
onavustuksesta tyovoimaviranomaiselle tyottdmien nuorten tyollistdimiseen vuosina 2026 ja
2027.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi tarkoitus edistdad nuorten tyollistymista ja integraatiota tyoela-
maan seka pyrkid vahentamaan nuorten pitkdaikaistyottomyyttad ja syrjdytymista. Lisaksi muu-
toksilla pyrittaisiin vauhdittamaan 1.1.2026 voimaan tulleen avustuksen kayttamista tarkoituk-
seensa, eli tyéttomien nuorten tydllistamiseen.

Aikaisemman valtion vuoden 2026 talousarvioon sisaltyvan 30 miljoonan euron lisdksi vuoden
2026 kevaan kehysriihessa hallitus linjasi, ettd nuorten tyollistamiseen valtionavustuksella vara-
taan 20 miljoonaa euroa aiemmin myodnnetyn 30 miljoonan euron lisdksi. Lisamaararahasta
19,7 miljoonaa euroa olisi tarkoitus kohdentaa uusien avustusten myontamiseen ja 300 000
euroa hallinnollisiin kustannuksiin.

Asetusesityksen perustelumuistiossa todetaan, ettd uusi avustus nuorten tyéllistdmisen edista-
miseksi ei ole |ahtenyt kdyntiin toivotusti. Tyollistettyjen maara on alhaisempi kuin alun perin
arvioitiin.

Tampereen kaupunki kannattaa, etta tyd6ttéman nuoren maaritelmaan sisaltyvaa tyottomyyden
kestoa koskevaa aikamaaretta laskettaisiin kolmeen kuukauteen kaikkien kohderyhmaan kuulu-
vien henkildiden osalta. Vield kannatettavampaa olisi, jos tyottomyyden kestoa ei maariteltaisi
lainkaan, vaan tukea voitaisiin myéntaa kohderyhman nuorten tyoéllistymisen tukemiseen heti
tyottomyyden alkuvaiheessa, tydvoimaviranomaisen harkinnan mukaan. Tampereen kaupunki
katsoo, ettd nuorten lyhyet (1-3 kk:n) paatoimiset, tydelamalahtoiset koulutusjaksot eivat saisi
katkaista mahdollisuutta tuen kayttéon.

Ty6voimaviranomaisen sitoutumista maksamaan 50 prosenttia tyollistettavan nuoren asetuk-
sessa tarkoitetuista palkkakustannuksista ehdotetaan muutettavaksi niin, etta tyévoimaviran-
omainen sitoutuisi maksamaan kustannuksia vahintdan kolme ja enintdan kuusi kuukautta.
Muutoksesta johtuen, myos aikaa, jonka yritys sitoutuisi tyollistamaan tyottdman nuoren, ly-
hennettaisiin kolmeen kuukauteen. Lisdksi tahoja, joille tyévoimaviranomainen voisi asetuksen
edellytyksien tayttyessa myontda avustusta kohderyhmaan kuuluvan nuoren tyéllistamiseksi
laajennettaisiin niin, ettd mukana olisivat rekisterdidyt yhdistykset ja saatiot, silta osin kuin ne
eivat harjoita taloudellista toimintaa. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan edella esite-
tyt asetusmuutokset ovat Iahtokohtaisesti kannatettavia.

Esityksessa ehdotetaan, etta rekisterodity yhdistys tai saatio voisi tyollistaa nuoren edellytyksien
tayttyessa, mikali yhdistys tai saati6 ei harjoittaisi taloudellista toimintaa. Esityksen mukaan
tama tarkoittaisi, ettd muutoksen jalkeen olisi enemman tuen saantiin oikeutettuja tyénantajia,
jotka voisivat tyollistdaa nuoria. Yhdistyksilta ja saatioilta edellytettdisiin samaa omarahoitus-
osuutta kuin taloudellista toimintaa harjoittavilta yrityksilta. Esityksessa arvioidaan, etta tama
rajoittaa hieman yhdistysten ja sdaatididen mahdollisuuksia tyollistda nuoria. Tampereen kau-
pungin arvion mukaan 50 %:n rahoitusosuus on suurimmalle osalle ko. yhdistyksista ja saati-
oOista taloudellisesti lilan suuri panostus tyéllistamiseen, joten tdman osalta asetuksen
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laajennus ei tuo esityksessa arvioidussa laajuudessa nuorten tyéllistymismahdollisuuksien
lisdantymista.

Yhdistyksiin ja sdatidihin tyollistaminen voi kuitenkin olla tarkoituksenmukainen vayla erityisesti
heikommassa asemassa oleville nuorille, tarjoten arjen rakennetta, tydelamavalmiuksia, osaa-
misen kehittdmista ja tyokokemusta. Talloin tyévoimaviranomaisella on kuitenkin tarkea rooli
palvelukokonaisuuksien muodostamisessa yhteistyossa yhdistysten ja saatididen kanssa. Yhdis-
tyksille ja saatioille tyollistamiseen on tarkeaa sisaltya selkea jatkopolkusuunnitelma tai lisdpal-
velu. On myos tarkeda, etta yhdistykset ja sdatiot tekevat yhteistyota yritysten kanssa nuorten
jatkotydllistamisen edistamiseksi. Nuorten kestava ja vaikuttava tyollistyminen ei muutoin to-
teudu. Yhdistysten ja saatididen jatkotyollistamismahdollisuudet ovat niukat. Toisaalta voidaan
todeta, ettd nuorten tyollistyminen lyhyisiinkin tyosuhteisiin esimerkiksi yhdistyksiin, tuo nuo-
relle tydokokemusta ja tyoelamayhteyksia ja tukee siten jatkotyollistymista. Tyovoimaviranomai-
sen sekd yhdistysten ja saatididen yhteistyo edellyttaa kuitenkin lisdresursointia.

Esityksessa ehdotetulla muutoksella tydsuhteen keston lyhennyksesta arvioidaan olevan positii-
visia vaikutuksia tyénantajien mahdollisuuksiin ja halukkuuteen tyollistda nuoria, sen tuoman
tyosuhteen kestoon kohdistuvan jouston lisdantymisen takia. Tampereen kaupungin nakemyk-
sen mukaan tydsuhteen minimikeston alentaminen kolmeen kuukauteen on kannatettava.
Myos lyhyet tyosuhteet ovat nuorille arvokkaita, tuovat tydkokemusta ja luovat “nayton paik-
koja”. Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan tuella tyéllistdmisen ei kuitenkaan saisi kor-
vata nuorten kesdtydmahdollisuuksia, jotka muodostuisivat ilman tukea.

Ty6voimapalveluiden jarjestamisesta annetusta laista poiketen ehdotetulla avustuksella tuettu
tyo kerryttaisi tyossdoloehtoa tdysimaaraisesti ja kuuden kuukauden mittainen tydssdoloeh-
toon luettava tyo riittaisi palauttamaan etuusoikeuden ja aloittamaan yleistuen maksamisen
tietyissa tilanteissa. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan tama on kannatettavaa ja
nuorten edun mukaista.

Ehdotettu kohderyhman maaritelma ei edellyttaisi sitd, ettd kohderyhmaan kuuluvat tyottomat
nuoret olisivat ilmoittautuneena tyonhakijaksi tyévoimaviranomaiseen. Tydvoimaviranomaiset
voisivat my0s linjata paikallisesti asetuksessa saddettya kohderyhmaa suppeammasta ryh-
mastd, muttei asetuksessa saadettya kohderyhmaa laajemmasta ryhmasta. Lisdksi tydvoimavi-
ranomaisten on mahdollista liittda ehdotetun avustuksen yhteyteen omalla rahoituksellaan lisia
esimerkiksi erityisryhmille. Edella esitetyt maaritelmat ja tydvoimaviranomaiselle esitetty har-
kintavalta ovat Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan kannatettavia.

Jotta esitetyssa asetuksessa ehdotetut muutokset tulisivat mukaan avustuksiin tulisi tyévoima-
viranomaisen pyytda niiden kayttamiseen valtionapuviranomaiselta valtionavustuspaatoksen
muuttamista siltad osin kuin rahaa ei viela olisi kaytetty yrityksille nuoren tyéllistamiseen. Tasta
aiheutuisi tydvoimaviranomaiselle kuitenkin esityksen mukaan vain vahainen hallinnollinen tyo.
Tampereen kaupungin muodostaman ymmarryksen mukaan tyovoimaviranomaiselta edelly-
tetdan asetusmuutoksen tuen myéntamiseen liittyvien muutosten osalta vapaamuotoista
hakemusta Uudenmaan elinvoimakeskukselle. Tampereen kaupunki esittad, etta valtionapu-
viranomainen tekisi kaikille avustuksensaajille yhteisen paatoksen avustuksen ehtojen
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muuttamisesta ilman erillistd pyynt6a. Avustuksen kayttéehtojen muutokset tulevat tyévoima-
viranomaisilla kdyttoon kdytannossa vasta valtionavustuspdatdoksen muutospaatdoksen myota.
Tama aiheuttaa turhaa vaihtelua uusien ehtojen voimaanastumisessa eri tyollisyysalueilla, mika
puolestaan voi aiheuttaa sekaannusta tydnantajien suuntaan.

Tybvoimaviranomaiset ovat voineet hakea ja saada valtionavustusta valtionapuviranomaisena
toimivalta Uudenmaan elinvoimakeskukselta tyottdmien nuorten tyollistamiseen. Valtionavus-
tusta mydnnetaan elinvoimakeskuksen toimesta erityisavustuksena. Valtionavustuksen maksa-
tuksen ja takaisinperinnan tehtdvista vastaa kuitenkin Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus
(jaljempéana KEHA-keskus). Toimijoiden rooleja ja vastuita ei ehdoteta muutettavaksi. Tampe-
reen kaupungin ndkemyksen mukaan tyonantajien tulisi olla mahdollista hakea tukea aluehal-
linnon asiointipalvelun kautta ja tydvoimaviranomaisen tulisi voida kasitella hakemukset ja
maksatus YA-jarjestelmdassa. YA-jarjestelman kayton kehittdminen siten, etta se kattaa myos
valtionavustusprosessit, vahentaisi maksatusprosessista aiheutuvaa tydmaaraa seka asiakkaille
etta tydvoimaviranomaisille. YA-jarjestelman kaytto pienentaisi julkisen talouden kustannuksia
my0s koko maan tasolla, kun joka alueella ei tarvitsisi rakentaa erikseen tuen hakemisen ja
maksatuksen prosesseja.

Tampereen kaupunki esittda, ettd valtion toimesta jarjestetddn nuorten tyollistamissete-
lista/nuorten rekrytointituesta nakyva markkinointikampanja vauhdittamaan tuen tunnet-
tuutta, myoéntamista ja tukemaan alueellista markkinointia. Lisdksi Tampereen kaupunki esit-
taa, ettda KEHA-keskus tuottaisi tuen kayttamisesta ja vaikuttavuudesta seka kansallista etta alu-
eellista tietoa tyovoimaviranomaisille avustuksen myontamisen tueksi.

Huomioitavaa on, etta valtionavustuksen markkinointi ja siihen liittyvat asiakaspalvelu- ja
hallinnolliset tehtavat tyollistavat tyovoimaviranomaista uudella tavalla, lisdten tyévoimavi-
ranomaisen tehtdvid. Tyomaaran lisdantyminen ei ole vahaista. Huomioitavaa on myos eri
lainsdaddnndissa todetut muut "vahdiset tehtdvien lisddntymiset”. Eri lainsddadantdjen vahai-
siksi arvioidut lisadntyvat tehtdvat ovat usein arvioitua tyéllistdvampia ja muodostavat yh-
teisvaikutuksina laajan kokonaisuuden. Lisdantyvat tehtavat tulisi siten korvata tyovoimavi-
ranomaiselle taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmassa.

Esityksen 6 §:n mukaan valtionavustusta voidaan myontaa sellaisiin 5 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat tyévoimaviran-
omaiselle avustuksen mydntamisajankohdan ja 30 paivana kesdakuuta 2027 valisena aikana
yrityksessa tai muulla tydnantajalla toteutuneesta tyollistamisesta ja josta tyévoimaviranomai-
nen on sopinut taman asetuksen mukaisesti yrityksen tai muun tydnantajan kanssa. Tampe-
reen kaupunki esittaa, ettd valtionavustuksen myoéntamisen kestoa pidennetaan vahintaan
31.12.2027 saakka, mieluiten vuoden 2028 puolelle. Keskeisimpina perusteluina ovat 30
ME€:n valtionavustuksen odotettua vahdisempana toteutunut myodnnetty volyymi ja haastava
tyomarkkinatilanne seka kevaan 2026 kehysriihessa esitetty 20 M€:n lisamaararaha valtion-
avustukseen. Oletuksena on myds, etta tuen myontamisen laajennus maariteltyihin yhdistyk-
siin ja saatidihin, ei tuo nuorten tyollistamiseen merkittavaa lisavolyymia.
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Lisatietoja:  Tarja Paulaniemi
kehittamispaallikko
Tampereen kaupunki
040 879 8954
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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